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RESUMEN

El presente Trabajo Especial de Grado (TEG) aborda una exhaustiva
evaluacion del impacto economico y juridico derivado de la regulacion de la
inamovilidad laboral en las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) del sector
manufacturero venezolano. Para ello, se emplea un enfoque interdisciplinario
basado en el analisis de Derecho y Economia (Law & Economics), que permite
analizar la interaccion entre el marco legal y sus consecuencias productivas. El
estudio profundiza en los costos y beneficios asociados a la aplicacion del Decreto
N° 5.070 (2025-2026), identificando su incidencia critica sobre la competitividad

empresarial y la sostenibilidad de las PYMES en un entorno de crisis econdémica.

La investigacion concluye de manera contundente que la politica de
inamovilidad laboral absoluta genera externalidades negativas significativas,
elevando drasticamente los costos de transaccion y de gestion para las PYMES.
Estos costos superan con creces los beneficios percibidos en términos de
estabilidad individual, desincentivando la contratacion formal, minando la
productividad y comprometiendo seriamente la viabilidad operativa de estas
empresas. Se destaca un desequilibrio pernicioso donde la rigidez normativa, lejos
de proteger el empleo, impulsa la informalidad y asfixia el tejido productivo,
evidenciando la necesidad imperante de una reforma regulatoria. La propuesta
central del TEG es el establecimiento de un régimen de proteccion laboral
diferenciado por escala empresarial de inamovilidad absoluta para restablecer un

equilibrio que armonice la proteccion laboral con la eficiencia econémica.



Palabras clave: inamovilidad laboral, Law & Economics, PYMES manufactureras,

impacto econdémico, externalidades negativas, eficiencia econémica.

ABSTRACT

This Special Degree Project (TEG) undertakes a comprehensive evaluation
of the economic and legal impact derived from labor immobility regulation on Small
and Medium-sized Enterprises (SMEs) in the Venezuelan manufacturing sector. To
this end, an interdisciplinary approach based on Law & Economics analysis is
employed, allowing for the examination of the interaction between the legal
framework and its productive consequences. The study delves into the costs and
benefits associated with the implementation of Decree N° 5.070 (2025-2026),
identifying its critical incidence on business competitiveness and the sustainability of

SMEs in an environment of economic crisis.

The research conclusively finds that the policy of absolute labor immobility
generates significant negative externalities, drastically increasing transaction and
management costs for SMEs. These costs far outweigh the benefits perceived in
terms of individual stability, discouraging formal hiring, undermining productivity, and
seriously compromising the operational viability of these companies. A pernicious
imbalance is highlighted, where regulatory rigidity, far from protecting employment,
fosters informality and suffocates the productive fabric, underscoring the imperative
need for regulatory reform. The central proposal of this TEG is the establishment of a
differentiated labor protection regime by enterprise scale regime to re-establish a
balance that harmonizes labor protection with economic efficiency.

Keywords: labor immobility, Law & Economics, manufacturing SMEs, economic

impact, negative externalities, economic efficiency.
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INTRODUCCION

El régimen socioecondmico venezolano, fundamentado en el articulo 299 de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), se erige sobre un
equilibrio dialéctico entre la justicia social y los imperativos de eficiencia,
productividad y libre competencia. Bajo este mandato, el Estado asume el deber de
promover, conjuntamente con la iniciativa privada, un desarrollo arménico de la
economia nacional que garantice la generacién de fuentes de trabajo y el bienestar

colectivo.

En esta arquitectura, la Pequefa y Mediana Empresa (PYME) se posiciona
como el motor fundamental del tejido productivo, cuya protecciéon y fomento son una
obligacion estatal expresa segun el articulo 308 constitucional, reafirmada por el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley para la Promocion y Desarrollo de la
Pequena y Mediana Industria. Por tanto, la vocacion tuitiva del Derecho del Trabajo,
aunque esencial para equilibrar la relacién laboral, no puede ejercerse de forma
aislada a la necesidad de garantizar la viabilidad econémica de las unidades de

produccion que sustentan el empleo.

En la Republica Bolivariana de Venezuela, la busqueda de este equilibrio ha
derivado en mecanismos de proteccion absoluta, siendo el mas controversial la
inamovilidad laboral. Dicha figura, prorrogada sistematicamente y hoy vigente
mediante el Decreto N° 5.070 (2025-2026) publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.868, Diciembre 27, 2024, prohibe
cualquier modificacidén de la relacién laboral sin autorizacion administrativa previa. Si
bien el espiritu de esta norma se ampara en la defensa del trabajo como hecho

social, su aplicacién en un entorno de crisis estructural plantea una interrogante



fundamental desde el Derecho de la Economia: ;Se cumple el mandato de
proteccion a la PYME cuando la rigidez normativa entra en colision con el Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley para la Promocion y Desarrollo de la Pequeia y
Mediana Industria, el cual obliga al Estado a garantizar la eficiencia y productividad

de este sector?

Si bien el Informe de Coyuntura (IIES-UCAB, 2025) describe el contexto
macroecondmico general sin abordar regulaciones laborales especificas, esta
investigacion postula que la inamovilidad absoluta opera como multiplicador de
vulnerabilidad: donde el informe identifica 'importante debilidad de la economia
interna para sostener el crecimiento', la rigidez laboral impide el ajuste operativo que
las PYMES necesitan para sobrevivir en ese marco. En un escenario donde la
actividad econdémica interna muestra debilidad para sostener el crecimiento y donde
persisten presiones inflacionarias y cambiarias, las pequefias y medianas empresas

(PYMES) del sector manufacturero enfrentan un desafio existencial.

Esta asimetria de informaciéon, donde el regulador impone cargas sin
considerar la capacidad productiva real de la PYME frente a choques externos,
transforma la inamovilidad en un desincentivo sistémico. Las restricciones para
ajustar el factor trabajo no operan unicamente como una garantia de derechos, sino
que generan externalidades negativas que comprometen la viabilidad operativa de

las PYMES.

Es en este contexto de complejidad donde se inscribe la presente
investigacion. El objeto de estudio no es la ilegitimidad de la proteccion per se, sino
la ineficiencia de un disefio regulatorio que impone una rigidez absoluta sobre las

PYMES manufactureras.



Para acometer este analisis, el trabajo se ha trazado como Objetivo General
evaluar el impacto econémico y juridico de la regulacion de inamovilidad laboral en
las PYMES del sector manufacturero, ponderando sus costos y beneficios. Para
ello, se desarrollan objetivos especificos orientados a identificar los costos directos e
indirectos de la medida, analizar sus beneficios en términos de estabilidad social, y
contrastar estos hallazgos con mejores practicas internacionales que buscan

armonizar la seguridad del trabajador con la eficiencia econémica.

La investigacion se guia por la siguiente hipotesis evaluativa: La aplicacion
rigida e indefinida de la inamovilidad laboral absoluta en el actual contexto
econdmico venezolano genera costos de transaccion y de gestion para las PYMES
manufactureras que superan los beneficios de estabilidad individual,

desincentivando la contratacion formal y afectando la productividad.

La justificacion de este estudio radica en su pertinencia académica,
economica y social. En un momento histérico donde el pais requiere con urgencia la
reactivacion de su tejido industrial, comprender a fondo los efectos
microecondmicos de las regulaciones laborales es indispensable para la formulacion
de politicas publicas que, lejos de inhibir, fomenten la inversion, la productividad y la

creacion masiva de empleo digno y decente.

Metodolégicamente, la investigacion se fundamenta en un disefio documental
exhaustivo. Se ha recopilado y examinado criticamente un amplio corpus que
incluye la legislacién vigente (Ley Organica del Trabajo, Las Trabajadoras y los
Trabajadores LOTTT y Decreto N° 5.070 de inamovilidad laboral), jurisprudencia,

informes econdmicos de coyuntura (como los del IES-UCAB) y estudios doctrinales



nacionales e internacionales, para construir un panorama fundamentado del

fendmeno estudiado.

El presente Trabajo Especial de Grado (TEG) se estructura en capitulos. El
Capitulo | detalla el planteamiento del problema y los objetivos. ElI Capitulo I
desarrolla el marco tedrico y juridico, distinguiendo rigurosamente entre estabilidad
e inamovilidad y analizando el contexto macroeconémico. El Capitulo Ill expone el
marco metodologico. El Capitulo IV presenta el analisis critico de los resultados,
interpretando la evidencia documental a la luz de la teoria de la agencia y los costos
de transaccién. Finalmente, el Capitulo V ofrece las conclusiones vy
recomendaciones, proponiendo vias juridicas para recuperar el valor del trabajo

productivo como motor del desarrollo nacional.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

La regulacion del trabajo en Venezuela, inspirada en el noble propodsito de la
justicia social, ha devenido en un sistema de rigidez normativa cuya expresion mas
contundente es la inamovilidad laboral absoluta. Si bien el espiritu de esta figura
busca proteger al trabajador de la arbitrariedad y garantizar su sustento, su
aplicaciéon continuada y superpuesta a la crisis estructural descrita en el Informe de
Coyuntura del IIES UCAB (2025) ha generado una tensién critica en el tejido
empresarial. Esta politica, que restringe severamente la facultad del empleador para
desvincular, trasladar o modificar condiciones de trabajo sin una autorizacion
administrativa previa, se ha transformado en una variable de riesgo que

compromete la viabilidad operativa de las unidades productivas.

Sin embargo, desde la perspectiva del Derecho de la Economia, el problema
no reside unicamente en la proteccion per se, sino en la colision normativa y la
ruptura del equilibrio sistémico. Mientras el articulo 87 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) protege el trabajo, el articulo 308
impone al Estado la obligacion ineludible de proteger y promover a la pequeia y
mediana industria. Esta colisibn se profundiza al contrastar el Decreto de
inamovilidad laboral N° 5.070, publicado en la Gaceta Oficial N° 6.868 con el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley para la Promocion y Desarrollo de la
Pequefia y Mediana Industria, el cual exige al Estado garantizar la eficiencia,
productividad y sostenibilidad de estas empresas. En la practica, existe un
desbalance critico: mientras el blindaje del trabajador es robusto y de ejecucion

inmediata, los mecanismos legales para defender a la PYME de cargas



injustificadas —como la calificacion de faltas— se han vuelto ineficaces, generando
costos de transaccion prohibitivos y externalidades negativas que fomentan la

informalidad y asfixian el aparato manufacturero nacional.

1.1.1. Analisis del impacto econdmico y la rigidez normativa en empresas

venezolanas

El problema central de esta investigacién radica en la colision entre una
normativa laboral estatica y una realidad econdmica volatil. Para las PYMES del
sector manufacturero, la inamovilidad laboral genera externalidades negativas que
trascienden el costo financiero directo, convirtiéndose en una barrera a la
adaptabilidad tecnoldgica y productiva. Al imponer una inamovilidad absoluta sin
mecanismos de ajuste eficientes, se rompe el principio de seguridad juridica
necesario para la inversiéon. No se trata solo de una limitacién legal, sino de una
omision del Estado en su deber de fomento industrial, forzando a las PYMES a
internalizar los costos de una politica social sin el contrapeso de la eficiencia exigida
por el articulo 299 de la CRBV. Esta asimetria incentiva el desplazamiento hacia la
informalidad, perjudicando paraddjicamente la estabilidad sistémica del empleo que

se pretende garantizar.

1.1.2. Inoperancia de los mecanismos de defensa y costos de transaccion asociados

Un aspecto critico es la inoperancia de los mecanismos de defensa del
empleador previstos en la LOTTT. Aunque formalmente existe el procedimiento de
calificacion de faltas (articulo 422), la realidad administrativa carece de un sistema
eficiente; como bien sefala Medina (2017), esta inoperancia deja al patrono «atado
de brazos» ante incumplimientos laborales, transformando un derecho protector en

una carga unilateral. Para una PYME, este retraso configura costos de transaccion



prohibitivos —que incluyen no solo salarios caidos y multas, sino la erosion de la
disciplina interna— obligandola a sostener una gestién ineficiente que compromete
su competitividad. Surge asi la necesidad de proponer modelos de priorizacion,
considerando que las PYMES son organizaciones impulsadas por emprendedores
en etapas de crecimiento cuya limitada estructura financiera no puede absorber las

externalidades de un proceso administrativo deficiente.

1.2. Objetivos de la Investigacion

La presente investigacion se propone alcanzar los siguientes objetivos, que

guiaran el desarrollo y la consecucién de los hallazgos esperados.

1.2.1. Objetivo General

Evaluar el impacto econdmico y juridico de la regulacion de inamovilidad
laboral en las PYMES del sector manufacturero en Venezuela, mediante el analisis
de los costos y beneficios asociados a su aplicaciéon, con el propésito de identificar

sus efectos sobre la competitividad empresarial.

1.2.2. Objetivos Especificos:

e Identificar los costos de transaccion y las externalidades negativas derivadas
de la aplicacion del Decreto N° 5.070, ponderando su impacto en la

estructura operativa y financiera de las PYMES del sector manufacturero.

e Analizar la colision normativa entre la inamovilidad laboral absoluta y el
mandato de fomento empresarial consagrado en el articulo 308 de la CRBV y
el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley para la Promocién y Desarrollo

de la Pequefa y Mediana Industria para comentar sobre el impacto macro.



e Evaluar la incidencia de la rigidez laboral en la productividad y la gestion del
talento humano, examinando la asimetria entre el blindaje protector del
trabajador y la ineficacia de los mecanismos de defensa del empleador

profundizando en el impacto econémico.

e Proponer lineamientos de reforma orientados al restablecimiento del equilibrio
regulatorio y la seguridad juridica, fundamentados en la racionalizacion de las
cargas laborales para garantizar la supervivencia y viabilidad operativa de las

PYMES.

1.3. Justificacion e Importancia de la Investigacion

La pertinencia de este estudio trasciende la mera curiosidad académica;
responde a una urgencia nacional de reactivacion econdmica dentro de un marco de
justicia. La justificacion de esta investigacion se estructura en tres dimensiones

fundamentales que se entrelazan con los objetivos propuestos:

Dimension Econdémica y de Eficiencia: En un entorno que exige la
reconstruccion de la capacidad productiva, es vital comprender la ecuacion
costo-beneficio de las regulaciones. Esta investigacion justifica su valor al identificar
los costos de transaccion y las externalidades negativas (Objetivo 1). Se busca
demostrar como la rigidez actua como un desincentivo a la inversion, aportando
elementos técnicos para entender el impacto de la inamovilidad en la competitividad

de las PYMES.



Dimension Juridica y Organizacional: El estudio posee una relevancia critica
al abordar la asimetria normativa y el impacto sobre la gestién operativa (Objetivos 2
y 3). Se justifica al evidenciar el incumplimiento del mandato de proteccién
empresarial previsto en el articulo 308 constitucional y en el decreto especial de
fomento a las PYMES. Al desentrafiar como la norma erosiona la capacidad de
direccion, se proporcionan fundamentos para una propuesta de reforma enfocada
en el equilibrio regulatorio y la seguridad juridica (Objetivo 4), entendiendo que la
supervivencia de la unidad productiva es la condicion sine qua non para el

desarrollo econémico del pais.

1.3.1 Dimensioén econdémica y de eficiencia

En un contexto de profunda recesién productiva como el que describe el
Informe de Coyuntura del IIES-UCAB (abril 2025), la reactivacion del aparato
manufacturero privado constituye una prioridad nacional impostergable. Sin
embargo, la vigencia continuada de la inamovilidad laboral absoluta actua como

freno estructural a la inversién, la innovacion y la generacion de empleo formal.

Estudios internacionales (Li et al., 2023; Kerr et al., 2007; Bassanini et al.,
2009) han demostrado que indices elevados de protecciéon del empleo (EPL)
generan efectos negativos significativos sobre la productividad total de los factores
cuando no van acompafados de mecanismos de ajuste agiles. En Venezuela,
donde la rigidez laboral se combina con hiperinflacién, contraccion de la demanda y
escasez de divisas, el costo de oportunidad de mantener plantillas
sobredimensionadas o de bajo desempefo resulta insostenible para las PYMES

manufactureras.


https://www.nber.org/system/files/working_papers/w12860/w12860.pdf
http://gesd.free.fr/bassani9.pdf
http://gesd.free.fr/bassani9.pdf

La justificacion econdmica de este estudio se fundamenta en la rigidez
proporcional que enfrenta la PYME manufacturera venezolana bajo el Decreto N°
5.070 de inamovilidad laboral absoluta. A diferencia de las grandes empresas, la
PYME opera con una estructura legal y administrativa proporcionalmente deficiente
para absorber los costos de una regulacion disefiada —implicita o explicitamente—

para empresas de mayor envergadura.

Segun datos de CONSECOMERCIO (2021), el 87% de las firmas del sector
privado en Venezuela son PYMES; el estudio del BID (Zambrano et al., 2022)
confirma que la empresa promedio del area metropolitana de Caracas opera como
una microempresa con 10 empleados. Esto significa que el tejido productivo
nacional esta compuesto predominantemente por unidades productivas con limitada

estructura gerencial, juridica y financiera.

En este contexto, la inamovilidad absoluta opera de manera regresiva:
mientras una empresa de 200+ empleados puede absorber el costo de mantener
trabajadores en exceso, litigiar procedimientos de calificacion de faltas, y gestionar
la rigidez normativa con equipos administrativos especializados, una Pequefa
Industria de 25 trabajadores enfrenta una carga laboral estructuralmente

insostenible sin los mismos recursos.

Esta rigidez proporcional — donde una misma norma impacta

cualitativamente diferente segun la escala empresarial— constituye el nucleo



economico de este estudio y justifica la necesidad de un analisis costo-beneficio

diferenciado.

Nota metodoldgica: La clasificacion de PYMEs por numero de empleados
se adopta en coherencia con el criterio operativo del INAPYMI. Segun Abraham
Chirinos, Economista y Gerente de Financiamiento del Instituto Nacional de
Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria, en entrevista personal del 18 de
mayo de 2026, la clasificacion operativa institucional se realiza exclusivamente por
numero de trabajadores, siendo los techos de facturacion del Decreto 1.413 una

formalidad legal no aplicada en el contexto econémico venezolano actual.

1.4. Alcance y Limitaciones de la Investigacion

El presente estudio circunscribe su analisis al impacto econdmico vy juridico de la
regulacion sobre inamovilidad laboral, conforme a lo establecido en el Decreto
Presidencial N° 5.070 (vigente para el bienio 2025-2026), en su aplicacion
especifica a las pequenas y medianas empresas (PYMES) pertenecientes al sector

manufacturero en la Republica Bolivariana de Venezuela.

1.4.1. Delimitacion del Estudio

La investigaciéon se enfoca exclusivamente en las PYMES del sector manufacturero
venezolano. En consecuencia, sus hallazgos y conclusiones, si bien se espera

aporten luz sobre dinamicas generales, no podran ser extrapolados de forma



automatica o directa a otros sectores de la actividad econdmica (servicios, comercio,
agropecuario), ni a empresas de diferente dimension (grandes empresas o
microempresas), las cuales poseen caracteristicas y enfrentan realidades que

pueden diferir sustancialmente.

1.4.2. Limitaciones Identificadas

El desarrollo del presente estudio reconoce y asume las siguientes limitaciones

intrinsecas y contextuales.

e Acceso a la Informacién Documental Especifica: La recopilacion de datos
cuantitativos especificos y actualizados sobre el impacto directo de la
inamovilidad en este sector particular podria verse restringida por la opacidad
estadistica oficial y la reserva empresarial. El estudio se basara en la
informacion  publicamente  accesible, informes gremiales (como
COINDUSTRIA) y la sintesis de estudios existentes.

e Condicionamientos del Entorno Econdmico-Social Venezolano: El analisis se
realiza en un contexto de crisis econémica estructural documentada (lIES
UCAB 2025). Factores como la inflacion, la inestabilidad cambiaria y la
contraccién de la demanda pueden actuar como variables intervinientes que
dificultan aislar el efecto exclusivo de la inamovilidad laboral. No obstante, se
procurara abordar el objeto de estudio con el mayor rigor metodoldgico

posible, fundamentando los analisis en la evidencia documental disponible.

CAPITULO Il: MARCO TEORICO Y LEGAL

Para acometer una evaluacién rigurosa del impacto econémico y juridico de

la inamovilidad laboral en Venezuela, es menester trascender la simple descripcién



normativa para construir un andamiaje conceptual que explique la tension dinamica
entre el deber ser juridico y el ser econdmico. Este capitulo no se limita a recopilar
antecedentes; se estructura como una hoja de ruta analitica que articula dos
dimensiones aparentemente contrapuestas: la vocacion tuitiva del Derecho del
Trabajo, fundamentada en la dignidad humana y la Doctrina Social, y los imperativos
de eficiencia y productividad que, desde la perspectiva del Law & Economics y la

teoria de la agencia, determinan la sostenibilidad de la empresa.

El desarrollo tedrico que aqui se presenta tiene como propdsito desentrafiar
las bases doctrinales que sustentan la hipétesis evaluativa costo-beneficio de esta
investigacion. Se explora como la transmutacion de una medida excepcional
(inamovilidad) en una politica permanente afecta la estructura de incentivos de las
PYMES manufactureras, utilizando para ello la evidencia empirica internacional
sobre proteccion del empleo y productividad, y contrastandola con el marco legal
venezolano vigente. El objetivo es demostrar tedricamente que la proteccién social
del trabajador solo es sostenible si se enmarca en un disefio regulatorio que

reconozca y fomente la competitividad empresarial.

2.1. Antecedentes de la Investigacion

La inamovilidad laboral, entendida como la restricciéon normativa a la libertad
del empleador para terminar la relacion de trabajo salvo justa causa previamente
calificada, constituye un tema cardinal en el debate socioecondomico
contemporaneo. Su estudio reviste particular interés en Venezuela, donde la
aplicacién recurrente de esta figura a través del Decreto N° 5.070 ha reconfigurado
las relaciones laborales. A continuacién, se analizan los antecedentes que

fundamentan la evaluacion de su impacto en el tejido productivo nacional.



2.1.1 Medina (2017) en su obra titulada “Analisis de los efectos generados en el
patrono respecto al Decreto con Valor y Fuerza de Ley de inamovilidad laboral
Investiga los efectos de la inamovilidad laboral en los empleadores venezolanos,
con énfasis en la inoperancia de los mecanismos de defensa empresarial. Su
metodologia se basa en un analisis juridico-documental de la LOTTT y los decretos
de inamovilidad, complementado con la revision de jurisprudencia y doctrina. Los
hallazgos revelan que la rigidez de la inamovilidad, al prolongar los procedimientos
de calificacion de faltas, impone costos de transaccion significativos a las empresas,
afectando su capacidad de gestion y disciplina laboral. Este estudio es crucial para
el presente TEG, ya que proporciona una base empirica y juridica sobre cémo la
inamovilidad, lejos de ser una proteccién efectiva, se convierte en una carga que
desincentiva la inversion y la productividad en las PYMES manufactureras,
justificando la necesidad de un analisis costo-beneficio y la propuesta de modelos

de flexibilidad.

2.1.2 Machado y Rojas (2018) en “La inamovilidad laboral y su efecto en la empresa
privada venezolana” Investigan los efectos de la inamovilidad laboral en la empresa
privada venezolana. Mediante una revision documental, el estudio demuestra que la
rigidez normativa genera costos elevados y dificulta la reestructuracion empresarial,
incentivando la informalidad. Sus hallazgos sobre el impacto econdémico de la
inamovilidad en el empleador privado, si bien no se limitan al sector manufacturero o
PYMES especificamente, aportan una base juridica solida para el analisis

costo-beneficio del Decreto N° 5.070 en el contexto actual venezolano.

2.1.3 ElI “Informe de Coyuntura Venezuela abril 2025, emitido por el Instituto de

Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad Catdlica Andrés Bello los



autores Moreno, Mufioz, Marotta, Sosa y Sequin’ analizan la coyuntura econémica
venezolana, proyectando impactos en sectores como el manufacturero bajo rigidez
laboral. Metodolégicamente, emplea datos cuantitativos (BCV, INE) y proyecciones
macroecondmicas (PIB, empleo). Los resultados destacan que las pequefias
empresas del sector manufacturero han mostrado una pérdida de dinamismo y
vulnerabilidad ante el deterioro macroecondémico, lo cual se combina con inflacién y
escasez. Este informe se vincula con el TEG al proporcionar evidencia actualizada
para el analisis costo-beneficio del Decreto N° 5.070, integrando datos econémicos

con el enfoque juridico para reformas en flexibilidad.

2.1.4 En la obra “Proteccion del empleo, gobierno corporativo y productividad laboral
en el mundo” Li et al. (2023) apuntan a evaluar como la proteccion laboral (EPL)
afecta la productividad en paises OCDE, via conflictos de agencia. La metodologia
es cuantitativa-empirica, con regresiones differences-in-differences en datos de
1990-2007. Los hallazgos indican que EPL estricta reduce productividad
(aproximadamente 5% por unidad de cambio en el indice de reformas), agravada
por gobernanza débil. Este antecedente enriquece el TEG al ofrecer evidencia
comparada para Venezuela, aplicando Law & Economics al Decreto N° 5.070 en
PYMES manufactureras y proponiendo mecanismos para mitigar efectos negativos

en eficiencia.

2.2 Bases Teoricas

El marco tedrico de esta investigacion se sustenta en el enfoque
interdisciplinario de Derecho y Economia (Law & Economics), analizando la
regulacion laboral desde la perspectiva de la eficiencia econdmica y la

competitividad de las PYMES manufactureras venezolanas. Integrando teorias de



costos de transaccion y flexibilidad laboral, se evalia el impacto del Decreto N°
5.070. El objetivo es demostrar como una proteccion laboral excesivamente rigida
genera ineficiencias econdmicas que comprometen la sostenibilidad y el crecimiento
de las PYMES, afectando indirectamente la generacién de empleo y el desarrollo

empresarial.

2.2.1 Enfoque Law & Economics aplicado a la regulacion laboral

El Law & Economics, surgido en las décadas de 1960-1970, aplica
herramientas microeconémicas para examinar la formacioén, efectos e impactos de
las normas juridicas, considerando la ley como un sistema de incentivos que influye
en el comportamiento racional de los agentes (Bejarano, 1999). Segun Roemer
(1994), esta aproximacion transforma el derecho de un mero conjunto de reglas en
un instrumento para maximizar la eficiencia social, midiendo costos y beneficios de
regulaciones como la inamovilidad laboral. En el contexto venezolano, este enfoque
revela como la LOTTT y decretos como el N° 5.070 generan distorsiones: al elevar
costos de transaccion para los empleadores (e.g., procedimientos administrativos),
desincentivan la inversion y la contratacion formal, alineandose con la vision
humanista que prioriza la eficiencia como medio para la justicia social (Cossio Diaz,
1997). Aplicado a las PYMES manufactureras, permite cuantificar como la rigidez

normativa erosiona la competitividad sin lograr los objetivos protectores pretendidos.

2.2.2 Teorias de la eficiencia: costos de transaccion (Coase, 1937-1960),

externalidades y analisis economico del derecho (Posner)

La teoria de Coase (1937) explica la firma como alternativa al mercado para

minimizar costos de transaccion —gastos en busqueda, negociacion y ejecucion de



contratos— que surgen de externalidades y asimetrias informativas (Rodriguez,

2011).

En “The Nature of the Firm”, Coase argumenta que las empresas internalizan
actividades cuando estos costos superan los del mercado, promoviendo eficiencia al
reducir ineficiencias como externalidades negativas (e.g., rigidez laboral que impone
costos sociales al empleador). Posner (1973) extiende esto al derecho, usando
analisis costo-beneficio para evaluar normas como incentivos que internalizan
externalidades, maximizando bienestar social (Bejarano, 1999). Aplicado a la
regulacion laboral venezolana, revela que la inamovilidad genera costos de
transaccion elevados (demoras procesales) y externalidades (baja productividad),
desincentivando eficiencia en PYMES manufactureras; propone reformas que
equilibren derechos con minimizacion de costos, alineando con la DSI para un bien

comun ético y eficiente.

El régimen socioecondmico venezolano, bajo una interpretacion de Economia
Social de Mercado (ESM), define la eficiencia y la productividad como herramientas
para el desarrollo humano integral. Sin embargo, la inoperancia de los mecanismos
de defensa transforma el derecho al trabajo en una carga social unilateral
transferida exclusivamente al patrono. Un administrador eficiente identifica esto
como un costo de transaccion prohibitivo que incentiva el desplazamiento hacia la

informalidad.

2.3. Bases Legales

El marco legal venezolano en materia laboral se erige sobre una jerarquia

normativa que prioriza la proteccion del trabajador como sujeto de derecho, pero



debe equilibrarse con la viabilidad econdémica de las empresas para evitar

distorsiones que afecten la productividad y el empleo formal.

Esta seccidén analiza las normas fundamentales, desde la Constitucion hasta
el decreto de inamovilidad laboral, destacando su interaccion en el contexto del
analisis costo-beneficio aplicado a las PYMES manufactureras. Se identifica que, si
bien el régimen es tuitivo, genera rigideces que elevan costos de transaccion y
externalidades negativas, alineandose con el enfoque Law & Economics para

proponer reformas que fomenten eficiencia sin menoscabar la dignidad humana.

2.3.1 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) — Articulos 87 al

93y 112-118

La Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV,) establece
el trabajo como pilar del orden socioeconémico, reconociéndolo como derecho y
deber fundamental (articulo 87), con el Estado obligado a fomentar empleo
productivo y digno, sin restricciones innecesarias a la libertad de trabajo. Esta norma
impone a los patronos garantizar condiciones de seguridad e higiene, promoviendo
instituciones de control. Los articulos 88 y 89 enfatizan igualdad de género,
reconocimiento del trabajo del hogar como valor agregado y principios como
irrenunciabilidad, progresividad y aplicacién de la norma mas favorable al trabajador,
prohibiendo discriminaciones y trabajo adolescente explotador. El articulo 90 limita
la jornada laboral, mientras que los articulos 91 al 93 garantizan salario minimo vital,

participacion en utilidades y estabilidad progresiva.

En el ambito econdmico, la CRBV en los articulos 112 al 118 promueve
iniciativa privada, propiedad y competencia leal, reconociendo asociaciones

cooperativas y prohibiendo monopolios, especulacién y usura, con posibilidad de



expropiacion por utilidad publica. Este marco constitucional, inspirado en la justicia
social, se relaciona con el TEG al revelar tensiones: la inamovilidad derivada de
estos principios protege la dignidad (articulo 87), pero, al combinarse con rigideces,
genera externalidades como informalidad, afectando PYMES manufactureras. Un
analisis costo-beneficio muestra que la proteccion absoluta eleva costos operativos
sin mecanismos de eficiencia, proponiendo reformas que armonicen derechos

laborales con competitividad econdmica.

2.3.2 Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT, 2012)
— Estabilidad, inamovilidad y procedimientos asociados (articulos 79, 85-86, 419-425

y complementarios)

La LOTTT (2012) desarrolla constitucionalmente el derecho al trabajo,
priorizando la estabilidad como garantia de permanencia (articulos 85-86),
diferenciando estabilidad absoluta (inamovilidad temporal) de relativa
(indemnizacion por despido injustificado). Sin embargo, el analisis revela que no se
limita a estos articulos: el articulo 79 enumera causas justificadas de despido (e.qg.,
incumplimiento grave, ausentismo), mientras que los articulos 419-425 regulan
procedimientos de proteccion, exigiendo calificacion previa por Inspectorias para
despidos en casos de inamovilidad, con reenganche y salarios caidos como sancidn
(articulo 425). Complementariamente, el Titulo VII (articulos 353-369) aborda fuero
sindical e inamovilidad especial, y el articulo 422 impone autorizacion administrativa
previa, generando demoras procesales. Otros relevantes incluyen articulos 104-105
(periodo de prueba, exento de inamovilidad) y articulos 112-118 (contratos por

tiempo determinado, donde la rigidez limita flexibilidad).



Esta estructura tuitiva, aunque protege contra arbitrariedades, eleva costos
de transaccion para PYMES, desincentivando contratacion formal y productividad.
Vinculado al TEG, la LOTTT ampilifica el impacto del Decreto N° 5.070 al generalizar
inamovilidad, proponiendo reformas que incorporen Law & Economics para agilizar
procedimientos y equilibrar eficiencia con derechos, evitando externalidades como

cierre de empresas manufactureras (LOTTT, 2012).

2.3.3 Decreto N° 5.070 con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Inamovilidad Laboral

(27-12-2024) — Aspectos clave y analisis de impacto

El Decreto N° 5.070 publicado en la Gaceta Oficial N° 6.868 Extraordinario,
del 27 de diciembre de 2024, extiende la inamovilidad laboral absoluta para sectores
publico y privado hasta 31-12-2026, priorizando protecciéon contra despidos
injustificados para promover prosperidad y paz social (articulo 1). Aspectos clave
incluyen: articulo 2, que prohibe despidos, desmejoras o traslados sin calificacion
previa por Inspector del Trabajo (via articulo 422 LOTTT); articulo 3, que permite
denuncia dentro de 30 dias para reenganche y salarios caidos; y articulo 4, que

obliga a Inspectorias a resolver en 48 horas, con ejecucion inmediata.

Otros relevantes son, el articulo 5 (exclusibn de trabajadores de
direccidén/confianza y temporales) y articulo 7 (vigencia retroactiva al 01-01-2025).
Aunque busca justicia social, genera rigideces: eleva costos administrativos para
PYMES manufactureras al limitar ajustes de plantilla, fomentando informalidad y
baja productividad. En analisis costo-beneficio, beneficios (estabilidad social) se
contraponen a costos (desincentivo inversion, externalidades como cierre de firmas),

agravados por ineficiencias procesales. Vinculado al TEG, este decreto, como



variable independiente, justifica propuestas de flexibilidad para equilibrar proteccion

con eficiencia econdmica, alineando con CRBV articulo 87 (CRBV, 1999).

2.3.4 Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma de la Ley para la
Promocién y Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria y Unidades de

Propiedad Social (2014) — Clasificacion y fomento

El Decreto N° 1.413 (Gaceta Oficial N° 6.151 Extraordinario, 18-11-2014)
establece el régimen juridico para el fomento de las PYMES en Venezuela,
definiendo los criterios de clasificacidon que determinan el acceso a beneficios e
incentivos estatales. Segun el articulo 4, se considera Pequefa Industria a aquella
cuya némina no exceda de 50 trabajadores y su facturacién anual no supere las
200.000 Unidades Tributarias (UT); mientras que la Mediana Industria se situa en el
rango de 51 a 100 trabajadores con una facturacion de entre 200.001 y 500.000 UT.
Esta normativa impone al Estado el mandato de proteger y promover estas unidades
productivas (articulo 4), reconociendo su vulnerabilidad y su rol critico en la
economia. Sin embargo, en el contexto de esta investigacion, se evidencia una
colisién normativa: mientras esta ley busca potenciar la competitividad y facilitar el
financiamiento (articulo 7), la rigidez del Decreto N° 5.070 de inamovilidad laboral
actla como un desincentivo que eleva los costos de transaccion y genera

externalidades negativas.

CAPITULO Ill: MARCO METODOLOGICO

El presente capitulo expone con detalle el andamiaje metodologico sobre el
cual se erige esta investigacion, cuyo propdsito es evaluar el impacto econémico y
las aristas juridicas de la regulacion sobre inamovilidad laboral —establecida

mediante el Decreto N° 5.070 y sus antecedentes— en las pequenas y medianas



empresas (PYMES) del sector manufacturero en Venezuela. Se definié el tipo y
diseno de la investigacion, las caracteristicas del universo documental y las fuentes
de informacién, las técnicas para la recopilacion y el analisis de los datos, y las
estrategias para asegurar la validez y confiabilidad de los hallazgos. Todo ello se
enmarca en la consideracion del particular contexto econdmico y social venezolano,
integrando  herramientas tecnoldgicas de vanguardia para garantizar la

exhaustividad del estudio.

3.1 Linea de investigacion: Derecho y Economia (Law & Economics)

La linea de investigacion se inscribe en el Derecho de la Economia,
materializandose a través del analisis de Law & Economics para desentraiar las
complejas interacciones entre la regulacion laboral y sus consecuencias
productivas. Su objetivo primordial es proponer mejoras legislativas que procuren
una sintesis armonica entre la justicia social y la eficiencia econdmica, buscando un
‘jlusto medio” que garantice la dignidad del trabajo sin socavar la viabilidad

empresarial.

3.2 Tipo de investigacion: Documental y proyectiva

La presente investigacion se adscribe a un enfoque eminentemente
cualitativo, sustentado en una investigacion documental exhaustiva. Se fundamenta
en el analisis critico e interpretativo de un amplio espectro de fuentes: legislacion y
jurisprudencia; estudios académicos; informes de organismos multilaterales y
gremiales; y literatura especializada. Este enfoque permite profundizar en la
comprension de la inamovilidad laboral no como un dato aislado, sino como un
fendbmeno complejo mediante la interpretacion sistematica de los hallazgos,

argumentos y datos contenidos en el corpus documental.



"La investigacion documental se concreta exclusivamente en la recopilacion de
informacion en diversas fuentes. Indaga sobre temas bajo una postura critica y

objetiva, con base en fuentes documentales: impresas, electronicas o audiovisuales

(Palella y Martins, 2012, p. 90).

"La investigacion proyectiva tiene como objetivo disefnar o crear propuestas dirigidas
a resolver determinadas situaciones... siempre que estén sustentados en un
proceso de investigacion, son ejemplos de investigacion proyectiva" (Hurtado de

Barrera, 2010, p. 133).

3.3 Diseno: Cualitativo

Inicialmente se contemplé un disefio mixto; sin embargo, la naturaleza del
objeto de estudio y la disponibilidad de informacién consolidaron un enfoque
documental-cualitativo complementado con analisis descriptivo de datos
secundarios provenientes de fuentes oficiales (Informe de Coyuntura del IIES-UCAB
2025, reportes de Confederacion Venezolana de Industriales (CONINDUSTRIA) y
estadisticas del BCV. Esta eleccion se justifica por tres razones fundamentales. En
primer lugar, permite una comprensién contextualizada de la inamovilidad laboral,
explorando las perspectivas que los distintos actores sociales (Estado, empresarios
y trabajadores) atribuyen a la regulacion del Decreto N° 5.070. En segundo lugar,
facilita el analisis interpretativo de datos secundarios, trascendiendo la mera
descripcion para comprender las dinamicas subyacentes de costos y beneficios en
las PYMES manufactureras. En tercer lugar, se alinea con la tradicién del analisis
doctrinal juridico y econdmico del derecho, integrando la reflexién ética sobre la
justicia social (articulos 87 y 299 CRBV) con evidencia empirica documentada, lo

que posibilita arribar a soluciones pragmaticas y equilibradas enraizadas en la



realidad venezolana.

"La investigacion cualitativa se enfoca en comprender los fenémenos, explorandolos

desde la perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en relacion con

su contexto" (Hernandez-Sampieri et al., 2014, p. 358).

Disefio de la Investigacion

Se implementa un disefio de investigacién documental analitico-interpretativo,

estructurado en fases logicas que garantizan la trazabilidad del proceso

investigativo. "Nada se nos 'da’ directamente: sélo se llega a la percepcion tras

muchos pasos, que entrafian la interaccion entre los estimulos que llegan a los

sentidos, el aparato interpretativo de los mismos y la estructura del cerebro” (Popper

y Eccles, 1985, citados en Martinez Miguélez, 2006, p. 34).

Fases del diseho

1.

Fase de Rastreo y Recopilacion Documental Sistematica: Identificacion y
acopio exhaustivo de fuentes mediante protocolos de busqueda
estructurados. Esta fase integra el uso de herramientas tecnoldgicas para
maximizar el alcance de la revision en repositorios legales, econémicos y

académicos.

. Fase de Filtrado y Validacion: Aplicacion rigurosa de criterios de inclusion y

exclusién (detallados en la seccion 3.3) para depurar el corpus documental,
asegurando que solo se analice informacién de alta fiabilidad y pertinencia.

Fase de Analisis Critico e Interpretativo: Lectura profunda, codificacién
tematica y triangulacion de la informacion. Se evalian los argumentos

centrales, las metodologias de los estudios previos y la consistencia de los



datos, identificando convergencias y divergencias entre las distintas fuentes

(gremiales vs. gubernamentales).

4. Fase de Sintesis y Propuesta: Integracion de los hallazgos en un analisis

costo-beneficio coherente que fundamente las recomendaciones finales.

Técnicas e instrumentos

Para garantizar la transparencia y el rigor en el manejo de la informacién, se

emplean los siguientes instrumentos de sistematizacion:

1.

Ficha de Registro y Analisis Documental: Instrumento individual para cada
fuente que recopila: referencia bibliografica, tipologia, objetivos, metodologia,
hallazgos clave sobre inamovilidad y observaciones criticas del investigador.
Matriz de Analisis Comparativo (Triangulacion): Tabla maestra que permite
cruzar la informacién de distintas fuentes bajo categorias predefinidas
(Costos, Beneficios, Impacto en Gestion, Normativa), facilitando la deteccion
de patrones.

Matriz de Seleccion y Validacion de Fuentes: A efectos de cumplir con los
estandares de reproducibilidad y rigor cientifico exigidos, se presenta a
continuacion la estructura esquematica que rige la seleccion del material

documental:



Cuadro 1. Matriz Metodoldgica de Seleccién y Validacion de Fuentes

datos.

Tipo de Fuente Origen Criterios de Inclusion Criterios de Mecanismo de
(Prioritarios) Exclusion Validacion
Fuentes  Primarias Gacetas Oficiales, Vigencia, jerarquia Normas Verificacion de
(Normativas) Sentencias TSJ. normativa (Constitucion, derogadas (salvo vigencia en
Leyes Organicas, para analisis portales oficiales
Decretos), vinculacion historico), (TSJ, Imprenta
directa con la jurisprudencia no Nacional).
estabilidad laboral. vinculante o}
aislada.
Fuentes Secundarias Tesis de Grado, Rigor metodoldgico, Articulos de Revision de pares,
(Académicas) Articulos Arbitrados, publicacion en opinién sin prestigio de la
Libros. repositorios reconocidos sustento institucion editora.
(UCAB, UCV, Redalyc), bibliografico,
pertinencia con el sector trabajos sin
PYME. arbitraje
académico.
Fuentes Informes de Representatividad  del Panfletos politicos, Triangulacion  de
Institucionales y Camaras sector, data basada en comunicados  sin datos: contraste
Gremiales (Conindustria, encuestas o estudios de base estadistica, entre cifras
Fedecamaras), OIT, campo, actualidad de informacion oficiales y
CEPAL, IIES-UCAB. los datos (ultimos 5 andénima. gremiales.
afnos).
Prensa Portales de Andlisis de expertos Rumores, noticias Corroboracion
Especializada Economia y identificados, reportajes falsas (fake news), cruzada con
Derecho con fuentes verificables. opiniones fuentes primarias.
reconocidos. sesgadas sin




3.5 Técnicas de recoleccion: Analisis documental

La recoleccion y sistematizacion documental emple6 técnicas de Natural
Language Processing (NLP) para la generacion avanzada de consultas (queries) y
la codificacion tematica automatizada de grandes volumenes de texto. Este proceso
es estrictamente mecanico y de apoyo logistico; los resultados matematicamente
evaluados (frecuencias de términos como ‘rigidez’ o ‘costo de oportunidad’) sirvieron
para optimizar el rastreo de fuentes. La totalidad de las interpretaciones
hermenéuticas, juicios de valor y propuestas de reforma son producto de la actividad
intelectual del autor, cumpliendo con los protocolos de honestidad intelectual de la

Universidad Monteavila:

1. Busqueda Avanzada en Repositorios: Uso de operadores booleanos en
bases de datos académicas y legales.

2. Uso de Inteligencia Artificial (IA) y Modelos de Lenguaje (MLA): Se emplean
herramientas de IA (como Gemini, OpenAl, Grok y Zai GLM) en funcion de
asistentes de investigacion para la generacion avanzada de consultas
(queries). Estas herramientas permiten optimizar las cadenas de busqueda
para localizar documentos especificos en grandes repositorios digitales y
sugerir conexiones semanticas entre temas dispersos. Asimismo, se utilizan
para el manejo automatizado de metadatos bibliograficos, asegurando que
ninguna fuente relevante sea omitida por limitaciones de busqueda manual.

3. Exploracién Institucional: Revision directa de portales de organismos clave
(OIT, CONINDUSTRIA, IIES-UCAB) para la obtencion de “literatura gris”

(informes técnicos) de alto valor.



3.6 Técnicas de Analisis de Datos

El procesamiento de la informacién recolectada combina el analisis intelectual

humano con el soporte de software especializado:

Andlisis Juridico-Doctrinal: Se realizaron examenes hermenéuticos de las
normas (LOTTT, Decretos) para determinar su alcance, vigencia y coherencia
con los principios constitucionales.

Analisis de Contenido Asistido por IA: Se emplearon herramientas de |A
como software de soporte para el Andlisis Cualitativo de Datos (similares a
las funciones de NVivo o Atlas.ti). Estas herramientas facilitan la codificacion
tematica automatizada y la categorizacién de grandes volumenes de texto,
permitiendo identificar con rapidez patrones recurrentes (ej. menciones de
“costos de transaccion” o “rigidez”) y realizar sintesis preliminares que luego
son validadas e interpretadas por el investigador. Esto aumento la eficiencia
del proceso y la auditabilidad del analisis.

Analisis Estadistico Descriptivo de Datos Secundarios: Se procesaron datos
cuantitativos extraidos de informes de terceros para caracterizar el impacto
economico mediante hojas de calculo.

Interpretacion Hermenéutica: El investigador realizd la sintesis final,
integrando los resultados del analisis normativo y del contenido para construir

la argumentacién sobre el impacto costo-beneficio.

3.7 Validez y Confiabilidad

El rigor cientifico de esta investigacion documental se asegura mediante

mecanismos especificos de validacién, centrados en el principio del equilibrio

analitico que exige el Derecho de la Economia:



Triangulacion de Fuentes y Datos (Mecanismo Central):

Esta estrategia principal busca superar el posible sesgo de fuente al

contrastar sistematicamente los hallazgos provenientes de distintas vertientes:

1. La Vertiente Juridica (Norma): El mandato de la LOTTT y el Decreto de
Inamovilidad (el Insider Legal).
2. La Vertiente Empresarial (Costo): Lo reportado por los gremios y la doctrina

critica sobre la realidad operativa de las PYMES.

3. La Vertiente Socioeconémica (Realidad): La evidencia de las consecuencias

agregadas de la politica.

La solidez de las conclusiones se valida al converger estos tres puntos de
vista. Especificamente, se contrasta la proteccién legal nominal del trabajador
amparado (el Insider del mercado laboral formal) con la data de la informalidad y el
desempleo (la realidad del Outsider). Este contraste se fundamenta en los datos del
Informe de Coyuntura del [IES UCAB (2025) y los reportes de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). La demostracién de que la proteccién del Insider se
logra a expensas de la exclusién y precariedad del Outsider es el nucleo de la

validez de este analisis costo-beneficio.

Critica de Fuentes: Evaluacion permanente de la autenticidad y objetividad de
cada documento antes de su inclusion. Transparencia y Auditabilidad: El uso de la
Matriz Metodoldgica y el registro detallado de los procedimientos (incluyendo el uso
de herramientas de IA) permiten que el estudio sea auditable y reproducible por

terceros.



Consideraciones Eticas y Contextuales

Consideraciones Contextuales: El analisis se realizd con plena conciencia del
entorno venezolano (hiperinflacion, contraccion del PIB, debilidad institucional),

interpretando los datos no en abstracto, sino en su realidad situada.

Consideraciones FEticas: La investigacion se adhiere a los principios de
honestidad intelectual, citacion rigurosa de fuentes y respeto a la propiedad
intelectual. En cuanto al uso de Inteligencia Artificial, se sigue un protocolo ético
estricto: la IA se utiliza para el procesamiento y busqueda, pero nunca para la
generacion de juicios de valor ni conclusiones, las cuales son responsabilidad
exclusiva del autor. Se verifica toda informacion sugerida por los algoritmos para
evitar alucinaciones o datos inexactos, garantizando la integridad del trabajo

académico.
CAPITULO IV: DESARROLLO DE LA PROPUESTA

Este capitulo se consagra a la presentacion sistematica y al analisis critico de
los hallazgos derivados de la investigacion documental. Conforme a la exigencia
metodoldgica y al propésito de evaluar el impacto del Decreto N° 5.070 sobre las
PYMES manufactureras, se procede a desglosar la evidencia recopilada para luego
someterla al escrutinio de la teoria econdmica del derecho y la doctrina del justo

medio, contrastandola con los antecedentes académicos previos.
4.1. Analisis costo-beneficio del Decreto N° 5.070 en PYMES manufactureras

A continuacion, se exponen los datos extraidos de la revision documental,

clasificados segun su naturaleza cuantitativa, cualitativa y normativa.



Evidencia cuantitativa agregada

La revision de los indicadores macroecondmicos y sectoriales,
fundamentalmente del Informe de Coyuntura del IIES UCAB (2025), arroja los

siguientes datos:

e Informalidad Laboral: Se menciona una “creciente” informalidad del empleo.
Esto evidencia que la gran mayoria de la fuerza laboral venezolana opera al
margen de la proteccion legal que el decreto pretende garantizar.

e Entorno Econdmico: Las PYMES operan en un escenario recesivo e
inflacionario, con una contraccion del PIB proyectada para 2025, lo que

convierte los costos fijos laborales en un riesgo financiero elevado.



Tabla 1: Matriz de Asimetria de Costos Procesales

Indicador / Pequena Mediana Gran Fuente /
Dimensién Empresa Empresa Empresa Técnica
Personal 25 75 >100 Calculo
promedio trabajadores trabajadores @ trabajadores propio
Min+Max/2
Estructura Sin 1-2 Departamento = ACC
legal interna = departamento = abogados juridico propio | (2025)[*]
juridico internos
Costo 9.000-16.000 = 16.000-26.0 @ 26.000—45.00 Calculo
proceso USD 00 USD 0 UsSD propio
laboral basado en
(estimado) FCAV 2025
x mult.
mercado
(ver
metodologia
2]
Tiempo 18-36 meses 18-36 18-36 meses Medina
promedio meses (2017),
resolucion Marin
Boscan
(2015)

[*] ACC (2025). Law Department Management Benchmarking Report. Association of Corporate Counsel &
Major, Lindsey & Africa. Seccidon 1: Headcount and Structure. La muestra global (n=395) evidencia una
estructura juridica marcadamente escalonada por tamafio empresarial: pequefias empresas (<$1B, 58% de la

muestra, n=229) operan con una estructura minima de supervivencia —mediana de 2 abogados, 1 paralegal, 1



administrativo y 0 Legal Operations— lo que las obliga a externalizar el 74% de servicios de propiedad
intelectual y el 48% de litigios. Empresas medianas ($1B-$5B, 20% de la muestra) alcanzan una estructura
funcional basica con 12 abogados y 1 Legal Operations, aunque mantienen alta dependencia de firmas externas
(64% en PI). Grandes empresas ($20B+, 8% de la muestra) disponen de capacidad juridica robusta —70
abogados, 5 Legal Operations, 14 paralegales— que les permite externalizar por estrategia, no por necesidad
estructural. Los datos confirman que la escala determina no solo el volumen, sino la viabilidad de una funcién

juridica integral.

[*2] Calculo propio: 2.710 $ (minimo FCAV 2025) x 4-6x (factor mercado proxy) + 1.500-3.000 $ gastos.

Micro/Pequeia = 1 proceso; Mediana = 2-3 simultaneos; Grande = cartera + ejecucion.

Analisis de la Asimetria en la Carga Procesal

La inamovilidad laboral absoluta (Decreto 5.070) genera una carga regresiva que no
opera de manera uniforme. La Matriz de Asimetria de Costos Procesales (Tabla 1)
revela tres regimenes distintos: 1. Pequefa empresa (1-50 trab.): amenaza
existencial. Carece de departamento juridico interno (ACC 2025: tramo <$1B —
30% tienen 1-2 abogados; 58% de la muestra global). Un proceso de inamovilidad
cuesta 12.000-19.000 USD (honorarios + gastos, calculo propio sobre FCAV 2025 x
4-6x%). La defensa obliga a contratar servicios externos, disparando costos de
transaccion (Coase, 1937; Williamson, 1975) que la empresa no puede internalizar.
Resultado observado: informalidad, congelacién de contrataciéon, renuncia forzada

(Machado & Rojas, 2018, p. 63).

2. Mediana empresa (51-250 trab.): distorsion contractual. Cuenta con 1-2
abogados generalistas (ACC 2025: tramo $1-5B). Puede absorber 1-2 procesos
simultaneos (19.000-30.000 USD) sin colapsar, pero la acumulacién de litigios

agota su capacidad legal interna y la empuja a estrategias de elusion formal:



contratos temporales, outsourcing, fragmentacién societaria (Medina, 2017, pp.

65-66).

3. Gran empresa (250+ trab.): costo fijo internalizado. Departamento juridico propio
con especialistas y LegalOps (ACC 2025: >$5B). El litigio masivo (30.000-50.000
USD+) es variable controlada dentro de gastos fijos. La asimetria procesal
(Procuraduria gratuita solo para trabajador, plazos asimétricos: Marin Boscan, 2015,

p. 11) se gestiona como riesgo operacional, no como amenaza vital.

Conclusion para la reforma: La norma unica produce efectos cualitativamente
distintos: exclusion (Pequefia), distorsion (Mediana), gestion (Grande). Cualquier
propuesta de "proporcionalidad regulatoria" debe atacar esta gradiente de daro, no

solo el monto nominal.

Hallazgos cualitativos sobre la gestion empresarial

La triangulacion de estudios de caso y literatura gerencial revela patrones de

comportamiento en las PYMES manufactureras:

e Atrincheramiento: Existe una imposibilidad practica de sancionar o despedir
justificadamente por bajo rendimiento, lo que genera una pérdida de
autoridad gerencial y un deterioro en el clima organizacional.

e Seleccion Defensiva: Las empresas han endurecido sus procesos de
seleccion, priorizando la minimizacion de riesgos legales sobre la captacion

de talento, excluyendo perfiles jovenes o sin experiencia previa.



e Obsolescencia: La inamovilidad dificulta la reestructuracion operativa
necesaria para adoptar nuevas tecnologias, atando a las PYMES a

estructuras estaticas.

Analisis documental normativo

Del examen de la legislacion (LOTTT, Decreto N° 5.070) y la doctrina

procesal (Medina, 2017), se desprende:

e Cuello de Botella Procedimental: El procedimiento de calificacion de faltas
ante las Inspectorias del Trabajo presenta dilaciones y una complejidad
formal que, en la practica, anula la facultad del empleador de despedir por
justa causa.

e Rigidez Absoluta de Facto: Aunque la ley contempla la estabilidad relativa
(posibilidad de despido justificado), la inoperancia institucional convierte el

régimen en una inamovilidad absoluta y pétrea.

4.2. Impacto en productividad, empleo, inversion y cierre de empresas

Una vez expuestos los datos, corresponde interpretarlos a la luz de las

teorias econdmicas y juridicas seleccionadas.

Relacion con los objetivos de la investigacion

Sobre los Costos (Objetivo 1): Desde la oOptica de Law & Economics, la
rigidez procesal detectada no es un mero tramite, sino un costo de transaccién
prohibitivo. La norma rompe el equilibrio contractual, obligando a la empresa a
incurrir en gastos legales desproporcionados o a mantener personal improductivo.
Esto confirma que los costos directos (ndmina) e indirectos (pérdida de gestion) son

insostenibles para la estructura de una PYME.



Sobre los Beneficios (Objetivo 2): Se observa una paradoja: la proteccion es
“absoluta” en el papel, pero “excluyente” en la realidad. La rigidez normativa resulta
en un beneficio que se concentra en una minoria privilegiada (insiders), mientras
que la norma actua como barrera de entrada para la mayoria (outsiders), fallando en

su objetivo de justicia social universal.

Sobre la Gestion de RRHH (Objetivos 3 y 4): Aplicando la Teoria de la
Agencia, la inamovilidad en las PYMES (que carecen de mecanismos de monitoreo
sofisticados) rompe el vinculo entre esfuerzo y recompensa. Al eliminar la
consecuencia del incumplimiento (el despido justificado), se incentiva el “shirking”

(eludir el trabajo), erosionando la meritocracia.

Comparacion con marco tedrico y antecedentes

Al contrastar estos hallazgos con la literatura y antecedentes analizados en el

Capitulo I, se validan y profundizan las siguientes tesis:

1. Con Li et al. (2023): la proteccién laboral estricta agrava los conflictos de
agencia empresa-empleado (ausentismo, menor esfuerzo, desalineacién de
incentivos), reduciendo la productividad especialmente en entornos con
debilidad institucional. Sus hallazgos son pertinentes para Venezuela porque
el pais presenta multiples factores que, segun el estudio, amplifican el efecto
negativo: (i) proteccién al inversionista débil; (i) mercado de control
corporativo subdesarrollado; (iii) baja competencia en sectores regulados; y
(iv) incentivos salariales desalineados. Bajo el Decreto N° 5.070, estas
debilidades institucionales podrian intensificar no solo la caida en

productividad documentada por Li et al. (~5% por unidad de reforma



restrictiva), es coherente con su conclusion central: sin mecanismos de
gobernanza, la EPL estricta genera distorsiones severas.

. De acuerdo con Medina (2017), se ratifica que la inoperancia de los
mecanismos de defensa constituye un costo de transaccion prohibitivo. Esta
investigacion amplia a Medina al demostrar que, en 2025, el costo de estos
retrasos procesales ya no es solo un factor de ineficiencia, sino la causa
principal de la indefension juridica de la PYME.

. Con Machado y Rojas (2018): Se corrobora lo alertado sobre la pérdida de
maniobrabilidad gerencial y el desincentivo a la inversién. Sin embargo, los
hallazgos de la presente investigacion demuestran que la situacion se ha
agravado: la “dificultad de gestion” detectada en 2018 ha mutado en una
crisis de supervivencia en 2025, donde la rigidez actua como un candado que
impide ajustes ante una quiebra técnica inducida por la realidad cambiaria y
la obsolescencia de los limites legales de facturacion.

. Con el Informe IIES-UCAB (2025): Se valida la correlacion entre rigidez
laboral e informalidad. El presente estudio aporta la base microeconémica a
las proyecciones del IIES-UCAB, demostrando matematicamente por qué la
inamovilidad absoluta, lejos de proteger el empleo, incentiva el
desplazamiento de las unidades productivas hacia la periferia de la ley para

garantizar su existencia.



Discusion de los Resultados

Implicaciones practicas

La politica de inamovilidad por decreto ha degenerado en un mecanismo de
exclusién. Para la PYME manufacturera, la norma actia como un impuesto al
crecimiento: ante la imposibilidad de ajustar la némina en tiempos de baja demanda,
la decision racional es no contratar o migrar a la informalidad. Esto socava la base

productiva nacional.

4.3. Analisis de alternativas y justificacion de la propuesta unica

El analisis arroja un diagndstico contundente: el modelo actual es insostenible
y debe reformarse de manera especifica para establecer un régimen de proteccion
diferenciada por escala empresarial. Esta no es una opcion de seleccién, sino la
unica propuesta viable que garantiza la coherencia entre el objetivo constitucional
de proteger a las PYMES (articulo 308) y la realidad material de su situacion de

vulnerabilidad estructural.

La evidencia demuestra que la inamovilidad laboral genera externalidades
negativas desproporcionadas hacia las PYMES. En comparacion con grandes
corporaciones, estas carecen de la capacidad de resistencia, el capital de maniobra
y las estructuras organizativas necesarias para soportar las restricciones del

Decreto N° 5.070 sin colapsar.

Las PYMES, en su condicion de “organizaciones vulnerables”, enfrentan una
carga desproporcionada que las grandes empresas no pueden igualar. Por tanto, la
regulacion debe reconocer esta asimetria y establecer un régimen de proteccion

diferenciada por escala empresarial.



CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La presente investigacion, concebida como un ejercicio de responsabilidad
intelectual y compromiso civico, arriba a su fase culminante. Este capitulo no
constituye un mero epilogo formal, sino la sintesis dialéctica donde el diagndstico se
transforma en propuesta. Su propésito es integrar los hallazgos derivados del
analisis documental y econémico (Capitulo Ill) para dar respuesta definitiva a los
objetivos planteados, transitando de la evidencia empirica de los costos y beneficios
hacia la formulacion de lineamientos normativos y estratégicos que permitan

restablecer el equilibrio perdido en las relaciones laborales venezolanas.

La logica interna que vertebra este estudio conduce, a través de la
triangulacion rigurosa de fuentes juridicas, econdmicas y gremiales (Capitulo 1), a
una conclusion ineludible: la regulacidn de inamovilidad laboral absoluta, en su
configuracion actual bajo el Decreto N° 5.070, ha devenido en un mecanismo

disfuncional para las PYMES del sector manufacturero.

En consecuencia, las conclusiones que aqui se exponen sistematizan el
desbalance identificado entre la intencion tuitiva de la norma y su impacto material
adverso. A partir de este diagnadstico critico, se formuld una unica propuesta central
de reforma: un régimen de proteccidén diferenciada por escala empresarial. Esta
propuesta representa una solucion practica inmediata que equilibra la proteccion del

trabajador con la viabilidad econdmica de las unidades productivas mas vulnerables.

5.1 Sintesis de los principales hallazgos

Los resultados obtenidos evidencian que la rigidez normativa, lejos de

garantizar la estabilidad real del empleo, impone costos de transaccion y de



oportunidad que asfixian la productividad y fomentan la exclusion social a través de

la informalidad.

El andlisis acometido en esta investigacion obliga a trascender una simple
contabilidad de costos y beneficios para ofrecer una ponderacidon cualitativa y
sistémica del impacto de la inamovilidad laboral absoluta en las PYMES
manufactureras venezolanas. El veredicto que emana de la evidencia es el de un
profundo y pernicioso desequilibrio, donde los costos no solo superan a los
beneficios, sino que la naturaleza misma de dichos costos socava la sostenibilidad

de los beneficios.

Los Costos: Una Carga Sistémica y Estratégica

Los costos identificados no son meramente financieros, sino que operan a tres

niveles interconectados:

e Costos de Transaccion y de Inflexibilidad: Como lo demuestra el analisis de la
literatura procesal (v.g., Marin Boscan, 2015), el procedimiento de calificacion
de despido se ha convertido en una barrera administrativa de tal magnitud
que su costo principal no es la tasa o el honorario, sino la incertidumbre y la
dilacién. Para una PYME, el tiempo y los recursos gerenciales desviados a
estos procesos representan un costo de oportunidad inmenso. Mas grave aun
es el costo de la inflexibilidad en un entorno de crisis, como lo perfila el IIES
UCAB (2025): la incapacidad de adaptar la estructura laboral a la demanda
volatil es una condena a la ineficiencia y, potencialmente, a la inviabilidad.

e Costos Estratégicos y de Desarrollo: La verdadera tragedia econdmica de la
inamovilidad absoluta reside en su poder para inhibir las decisiones que

generan valor a futuro. Como se desprende de los estudios de Navarro Cejas



(2015) y Machado y Rojas (2018), la aversion al riesgo que la norma induce
frena la contratacién formal, pospone las inversiones en tecnologia que
requeririan una reconversion de personal, y desincentiva la innovacién. El
costo no es solo lo que la empresa gasta, sino lo que la sociedad entera deja
de ganar: empleos formales que no se crean, mejoras de productividad que
no se acometen, y un dinamismo empresarial que se atrofia.

El Costo Social de la Exclusion: ElI argumento del IIES UCAB sobre la
informalidad laboral recalca el costo social perpetuado. La politica, al crear
una fortaleza casi inexpugnable para una minoria “insider”, erige un muro
para la inmensa mayoria “outsider”. El costo es la segmentacién del mercado
laboral y la consolidacion de un modelo de exclusion que contradice el

principio mismo de universalidad de los derechos sociales.

Los Beneficios: Una Proteccion Precaria y Excluyente

El beneficio de la inamovilidad es, a primera vista, evidente e innegable: la

seguridad para el trabajador individualmente amparado. Esta proteccion contra la

arbitrariedad es la piedra angular del Derecho del Trabajo y un valor social que no

debe ser menospreciado. Sin embargo, nuestro analisis nos obliga a calificar este

beneficio como:

1.

Precario: La seguridad del puesto de trabajo es ilusoria si la empresa que lo
provee se vuelve econdmicamente inviable. La proteccion absoluta, al minar
la competitividad y la capacidad de adaptacion de la PYME, puede terminar
destruyendo la fuente misma del empleo, convirtiendo la coraza del

trabajador en una jaula dentro de un buque que se hunde.



2. Excluyente: Como se ha demostrado, este es un beneficio que no se
distribuye, sino que se concentra. Se protege intensamente a una minoria, a
costa de limitar las oportunidades de la mayoria. No se ha encontrado
evidencia en la literatura analizada de que esta proteccidon individual se
traduzca en beneficios agregados para el mercado laboral, como un aumento
general de la productividad o una mejora del clima organizacional a nivel

sistémico.

Conclusion de la Ponderacion: En definitiva, la evaluacion conduce a una
conclusién ineludible: para las PYMES manufactureras en el actual contexto
venezolano, la politica de inamovilidad laboral absoluta no representa un “trade-off”
equilibrado entre costos y beneficios. Representa un modelo de proteccion
subdptimo y de alto costo social, cuyos beneficios son individuales, precarios y
excluyentes, mientras que sus costos son sistémicos, estratégicos y recaen sobre la
capacidad productiva de la nacidén y sobre la mayoria desprotegida de la fuerza

laboral.

5.2. Verificacion de la hipotesis central

El impacto de la politica de inamovilidad absoluta sobre las PYMES
manufactureras, a la luz de los hallazgos de esta investigacion, puede sintetizarse

en tres transformaciones estructurales:

e La Metamorfosis de la Gestion Empresarial: De la Produccion a la
Prevencion. La consecuencia mas profunda de la norma es que obliga a la
gerencia de las PYMES a desviar el foco de su funcién primordial. La l6gica
empresarial, que debiera centrarse en la innovacion, la calidad y la eficiencia

para competir en el mercado, se ve forzada a subordinarse a una logica de



prevencion y mitigacion del riesgo legal-laboral. ElI “cdmo producir mejor
queda supeditado al “como evitar el conflicto”. Esta transformacion,
documentada en los estudios de caso y analisis doctrinales, explica la
aversion a la contratacion, la preferencia por la tercerizacion y la atrofia de la
gestion del desempeno, no como actos de mala fe, sino como respuestas
racionales a un entorno regulatorio que penaliza la flexibilidad y la toma de

decisiones.

La Cristalizacion de un Modelo Econémico Dual. La inamovilidad absoluta
actua como un poderoso agente que cristaliza y profundiza la dualidad del
mercado laboral venezolano. Al hacer del empleo formal un compromiso de
tan alto costo y riesgo, la politica empuja a las PYMES, que son el principal
motor de creacion de empleo, hacia la informalidad. Se consolida asi una
economia de dos velocidades: un pequefo sector formal, hiperregulado y
estancado, y un vasto sector informal, desprotegido y de subsistencia. El
impacto para la PYME manufacturera es doble: no solo enfrenta rigideces si
opera en la formalidad, sino que debe competir en un mercado donde la
informalidad generalizada deprime los precios, la calidad y la demanda
agregada.

La Inhibicién de la Productividad en un Contexto Institucional Adverso. Al
contrastar nuestros hallazgos con el marco tedrico de Li et al. (2023), se
puede concluir que el impacto de la inamovilidad en las PYMES venezolanas
es un caso de estudio de la “cara anti-productividad” de la proteccion laboral.
La combinacién de una regulacion de maxima rigidez (alto EPL) con un
contexto de debilidad institucional y de estructuras de gobierno corporativo

menos sofisticadas (propias del universo PYME), crea las condiciones



perfectas para que la norma, en lugar de fomentar la inversion en capital
humano, facilite el atrincheramiento de la ineficiencia. La dificultad para
gestionar el desempenio, descrita por la doctrina nacional, es el mecanismo a
través del cual esta inhibicion de la productividad se materializa en el dia a

dia de la empresa.

En sintesis, el impacto de la politica sobre las PYMES manufactureras no es
un simple costo anadido, sino un factor estructural que limita su capacidad de
gestion, las empuja hacia un modelo econémico dual y de baja productividad, y, en
ultima instancia, socava su potencial como motor de desarrollo y bienestar para la

nacion.

5.3 Propuesta Central de Reforma: Priorizacion Diferenciada por Escala Empresarial

El analisis realizado permite formular una propuesta de reforma estructurada que
reconoce la asimetria de impacto de la inamovilidad laboral absoluta segun el
tamafno empresarial. Esta propuesta no busca eliminar la proteccion laboral, sino

adaptar su intensidad a la capacidad real de absorcion de cada tipo de empresa.

Principio rector: La inamovilidad laboral absoluta establecida en el Decreto N° 5.070
genera costos de transaccidn procesales que, como demuestra la Matriz de
Asimetria, afectan desproporcionadamente a las PYMES. La reforma debe
establecer un sistema de proteccion diferenciada que preserve los derechos
laborales fundamentales sin comprometer la viabilidad de las unidades productivas

mas vulnerables.

Propuesta especifica:



. Para Pequefias Empresas (10-50 trabajadores):

Aplicacion de estabilidad relativa (Art. 93 LOTTT) con procedimiento
abreviado de calificacion de faltas.

Reduccion de tramites procesales ante Inspectorias del Trabajo.

Tutela judicial preferente para casos de justa causa.

. Para Medianas Empresas (51-200 trabajadores):

Mantenimiento de inamovilidad pero con mecanismos de mediacidon
obligatoria previa.

Plazos reducidos para resolucion de conflictos laborales.

Acceso a arbitraje laboral como alternativa a la via judicial.

Justificacion: Esta diferenciacion no constituye privilegio sino equidad regulatoria.

Reconoce que una norma idéntica produce efectos asimétricos segun la escala

empresarial, y que la proteccion del empleo solo puede ser sostenible si se concilia

con la viabilidad de la empresa generadora de ese empleo.

5.4 Lineas de investigacion futuras

La presente investigacion establece varias lineas de investigacion que pueden

profundizarse en trabajos futuros:

1. Analisis cuantitativo empirico: Estudios que permitan medir empiricamente

los costos de transaccion derivados de la inamovilidad en un numero



significativo de PYMES venezolanas, cruzando datos con informacién

administrativa.

2. Comparaciéon internacional: Extension del analisis a otros paises
latinoamericanos con diferentes regimenes de proteccién laboral, evaluando
qué politicas han sido mas efectivas en mantener la viabilidad empresarial sin

comprometer la dignidad del trabajo.

3. Impacto en innovacion: Investigacion sobre cémo la rigidez normativa afecta
la capacidad de las PYMES para invertir en I+D y adoptar nuevas

tecnologias, vinculandolo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

4. Seguimiento de la propuesta: Evaluacion de la implementacion de la
propuesta de régimen diferenciado, midiendo sus efectos sobre la creacion

de empleo formal, la productividad y la supervivencia empresarial.

REFLEXION FINAL

La inamovilidad laboral, como institucion juridica, nace de la mas noble de las
aspiraciones humanas en la esfera econdmica: la de conferir seguridad y dignidad a
quien, con su esfuerzo cotidiano, edifica la riqueza de la nacion. Proteger al
trabajador, el eslabon que la historia ha ensefiado es el mas vulnerable en la
relacion de capital y trabajo, no es una opcion ideoldgica, sino un imperativo ético
irrenunciable que constituye el fundamento de la Republica. A esta causa se ha
consagrado el interés académico y profesional, y a ella se reafirma la conviccion del

autor del presente Trabajo Especial de Grado.



Sin embargo, los hallazgos de esta rigurosa investigacion colocan a
cualquiera frente a una verdad a un tiempo incomoda y liberadora: la grandeza de
una ley no se mide por la pureza de sus intenciones, sino por la bondad de sus
consecuencias. El Derecho, cuando se desvincula de la realidad econdémica y social
sobre la que pretende operar, corre el riesgo de convertirse en una arquitectura
vacia, en una declaracién de principios incapaz de transformar positivamente la vida
de aquellos a quienes anhela servir. Este estudio, basado en el analisis sereno de la
doctrina, la experiencia y los datos, ha demostrado que Ila politica de inamovilidad
laboral absoluta, tal como se ha aplicado en Venezuela en las ultimas décadas, ha

caido en esa trampa.

Se ha evidenciado como una medida, concebida para ser un escudo protector
en tiempos de excepcion, se ha transmutado en una coraza rigida y permanente
que, paraddjicamente, ha contribuido a la asfixia del cuerpo productivo que debia
proteger. Los datos del Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales de la
UCAB, revelan una economia donde mas de ocho de cada diez trabajadores se
encuentran en la intemperie de la informalidad, son un veredicto inapelable. Indican
que el manto protector de la inamovilidad apenas cubre a una minoria, a un grupo
de “insiders” cuya estabilidad, ademas, es cada dia mas precaria, pues descansa
sobre la fragil salud de empresas —especialmente las pequefias y medianas— que

luchan por sobrevivir en un entorno de profunda adversidad.

El analisis de la doctrina juridica nacional ha mostrado cémo la complejidad
procesal ha convertido la busqueda de la justicia en un laberinto de dilaciones e
incertidumbre, desincentivando la aplicacion de la disciplina y el mérito. Las
investigaciones de tesis examinadas confirman que esta rigidez no es gratuita:

impone a las PYMES costos de transaccion, de oportunidad y de inflexibilidad que



mutilan su capacidad de adaptarse, de innovar y, crucialmente, de crear nuevos

puestos de trabajo.

Frente a esta realidad, la tentacion de los extremos es siempre seductora
pero errada. No se trata, como pregonarian los apédstoles de un liberalismo
descarnado, de abogar por la desregulacion absoluta y abandonar al trabajador a su
suerte. Eso seria una regresidn histérica y una traicion a los principios
fundamentales de nuestra Republica. Pero tampoco podemos, por un afan tuitivo
mal entendido, persistir en un modelo de rigidez que, en la practica, segmenta a la

sociedad, castiga la formalidad y condena a la mayoria a la exclusion.

La respuesta, la unica respuesta digna de un estadista y de una sociedad
madura, yace en la busqueda paciente y creativa de un nuevo equilibrio dinamico.
La investigacion internacional, particularmente los estudios sobre los efectos
contingentes de la proteccion laboral y las experiencias de la flexibilidad, ofrece una
leccion capital: la seguridad del trabajador en el siglo XXI no puede residir en el
anclaje perpetuo a un puesto de trabajo especifico, sino en su empleabilidad
continua, en su capacidad para transitar con seguridad y dignidad a lo largo de una

vida laboral en constante transformacion.

El desafio para Venezuela es, por tanto, monumental. Se trata de acometer
un cambio de paradigma: pasar de una concepcién estatica de la proteccion a una
concepcion dinamica de la promocion del trabajo digno. Esto implica, como se ha
sugerido en las recomendaciones, desmantelar la arquitectura de la inamovilidad
absoluta para construir un edificio nuevo, cuyas vigas maestras sean: una
estabilidad relativa que proteja eficazmente contra la arbitrariedad pero que

reconozca la realidad econdomica; un sistema de seguridad social universal y



robusto, con un seguro de desempleo que sea un verdadero sustento y no una
limosna; y unas politicas activas de empleo que inviertan masivamente en la

formacion y recualificacion de nuestra gente.

Esta no es una tarea meramente técnica; es una empresa eminentemente
politica y cultural. Requiere la audacia de reconocer que un camino, aunque

pavimentado con buenas intenciones, ha resultado ser un callejon sin salida.

Requiere el coraje de convocar a un dialogo social auténtico y sin
exclusiones, donde empresarios, trabajadores y el Estado, representados
legitimamente, puedan forjar un nuevo pacto sobre el trabajo y la productividad, un
pacto para el siglo XXI. En fin, la vision de comprender que no hay justicia social
posible sobre las ruinas de una economia postrada, y que no hay prosperidad

duradera que no se cimiente sobre el trabajo decente y la dignidad de cada persona.

Que este trabajo especial de grado, fruto de la dedicacién y el rigor del autor
de la presente investigacién, un profesional venezolano comprometido con el
desarrollo de su patria, sirva de modesto pero firme aporte a esa impostergable
conversacion nacional. Que sus analisis y propuestas inspiren a otros a estudiar, a
debatir y, sobre todo, a actuar con la conviccién de que es posible construir una
Venezuela donde el derecho al trabajo sea una realidad tangible para todos, y no el
privilegio de unos pocos; una Venezuela donde el progreso de las empresas y el
bienestar de los trabajadores no sean vistos como fines contrapuestos, sino como

las dos caras inseparables de una misma y anhelada prosperidad nacional.
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ANEXOS

Definiciones Operativas de Términos Clave

Término Definicién Operativa Fuente / Fundamento

Inamovilidad Proteccion especial y temporal que | LOTTT (2012), art.

desmejora sin calificacion previa de | 2.
justa causa por el Inspector del
Trabajo, diferenciandose de |la
estabilidad por su caracter absoluto
y preventivo.

419;

Laboral impide  despido, traslado o | Decreto N° 5.070 (2024), art.




Estabilidad Derecho fundamental de | CRBV (1999), art. 93; LOTTT
Laboral permanencia en el empleo que|(2012), arts. 85-86; Marin
restringe el despido injustificado, | Boscan (2015)

permitiendo terminacién por causas
legales o indemnizacidbn en
regimenes relativos.
Justa Causa Conjunto de hechos taxativos (e.g., | LOTTT (2012), art. 79;

incumplimiento grave, ausentismo
injustificado) que legitiman la
terminacién unilateral del contrato
por el patrono, requiriendo
calificacion administrativa.

Navarro Cejas (2015)

Flexiseguridad

Modelo hibrido de politica laboral
que integra flexibilidad contractual
para empleadores con alta
seguridad social y politicas activas
de empleo para trabajadores,
enfocandose en transiciones
laborales en lugar de puestos fijos.

Wilthagen & Tros (2004);
Machado y Rojas (2018)

Costos de

Transaccion

Gastos asociados a la negociacion,
ejecucion y control de contratos
laborales, incluyendo
procedimientos administrativos vy
litigios, que reducen eficiencia en
relaciones empleador-trabajador.

Coase
(2011)

(1937); Rodriguez

Externalidad

Efecto no compensado de una
accion laboral (e.g., rigidez que
genera desempleo informal) sobre
terceros, requiriendo internalizacion
via normas para maximizar
bienestar social.

Posner
(1999)

(1973);  Bejarano

Analisis
Costo-Benefici
o

Método para evaluar regulaciones
laborales comparando beneficios
(e.g., proteccion social) con costos
totales (directos, indirectos y de

Posner [IES-UCAB

(2025)

(1973);




oportunidad), orientado a eficiencia
economica.

Rigidez
Laboral

Limitaciones normativas a |la
flexibilidad en contratacion, despido
o ajustes de plantilla, que elevan
costos y afectan productividad en
entornos volatiles.

Li et al. (2023); Marin Boscan
(2015)

PYMES
Manufacturera
S

Pequenas empresas industriales
con nomina promedio anual de
hasta 50 trabajadores y facturacion
hasta 200.000 UT; medianas con
51-100 trabajadores y facturacion
de 200.001-500.000 UT, destinadas
a produccion de bienes.

Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley de Reforma de
la Ley para la Promocién y
Desarrollo de la Pequefia y
Mediana Industria y Unidades
de Propiedad Social (2014,
vigente); art. 5.
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